Der Biirgermeister

der Stadt Bergisch Gladbach

Allgemeinverfiigung der Stadt Bergisch Gladbach vom 16.03.2020

zu weiteren kontaktreduzierenden MaBnahmen ab dem 16.03.2020 und 17.03.2020
zur Bekampfung von Ubertragbaren Krankheiten nach dem Gesetz zur Verhutung

und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen

(Infektionsschutzgesetz)

Gemal 8§ 28 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes zur Verhitung und Bekdmpfung von Infekti-
onskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) wird zur Verhitung der
Weiterverbreitung von SARS-CoV-2 Virus-Infektionen in Erganzung der Allgemeinverfi-
gung der Stadt Bergisch Gladbach vom 14.03.2020 zum Verbot von Veranstaltungen
und von weiteren Anlassen folgende neue bzw. weitere Allgemeinverfigung angeordnet:

1. Fur Reisertickkehrer aus Risikogebieten werden fur den Zeitraum von 14 Tagen
nach Aufenthalt Betretungsverbote fir folgende Bereiche zu erlassen:

a)

Gemeinschaftseinrichtungen (Kindertageseinrichtungen, Kindertagespfle-
gestellen, Heilpddagogische Kindertageseinrichtungen, ,Kinderbetreuung
in besonderen Fallen“, Schulen und Heime, in denen Uberwiegend minder-
jahrige Personen betreut werden) sowie betriebserlaubte Einrichtungen
nach § 45 SGB VIl (stationare Erziehungshilfe)

Krankenh&user, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, in denen eine
den Krankenhdausern vergleichbare medizinische Versorgung erfolgt, Dia-
lyseeinrichtungen, Tageskliniken

stationare Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe
Berufsschulen sowie

Hochschulen.

Welche Lander und welche Regionen als Risikogebiete im vorbezeichneten Sinne
gelten, ergibt sich aus den Festlegungen des Robert-Koch-Instituts, die unter
dem Link

https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Risikogebiete.html
veroffentlicht sind und eine standige Aktualisierung erfahren.

2. Fiur Krankenhauser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sowie fir statio-
nare Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe werden nachstehende
MaRRnahmen angeordnet:

Diese Einrichtungen haben Malinahmen zu ergreifen, um den Eintrag von
Corona-Viren zu erschweren, Patienten und Personal zu schitzen und
personliche Schutzausristung einzusparen.

Sie haben Besuchsverbote oder restriktive Einschrankungen der Besuche
auszusprechen; maximal ist aber ein registrierter Besucher pro Bewohner/
Patient pro Tag mit SchutzmalRnahmen und mit Hygieneunterweisung zu-
zulassen. Ausgenommen davon sind medizinisch oder ethisch-sozial an-
gezeigte Besuche (z. B. Kinderstationen, Palliativpatienten).

Kantinen, Cafeterien oder andere der Offentlichkeit zugangliche Einrich-
tungen fur Patienten und Besucher sind zu schliel3en.


https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Risikogebiete.html

Samtliche offentliche Veranstaltungen wie Vortrage, Lesungen, Informati-
onsveranstaltungen etc. sind zu unterlassen.

Folgende Einrichtungen, Begegnungsstatten und Angebote sind zu schlie-
Ben beziehungsweise einzustellen:

- Alle Bars, Clubs, Diskotheken, Theater, Kinos und Museen unabhangig
von der jeweiligen Tragerschaft oder von Eigentumsverhaltnissen ab
dem 16.03.2020

- Alle Fitness-Studios, Schwimmbader und sogenannte ,SpalRbader*,
Saunen ab dem 16.03.2020

- Alle Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, in sonstigen 6f-
fentlichen und privaten auRerschulischen Bildungseinrichtungen ab
dem 17.03.2020.

- Zusammenkiinfte in Sportvereinen, sonstigen Sport- und Freizeitein-
richtungen ab dem 17.03.2020

- Zusammenkiinfte in Spielhallen, Spielbanken und Wettbiros ab dem
16.03.2020.

- Gleiches gilt fur Prostitutionsbetriebe ab dem 16.03.2020.

Samtliche stadtische Bibliotheken bleiben geschlossen. Der Zugang zu
Angeboten von nicht stadtischen Bibliotheken auRer Bibliotheken an
Hochschulen wird beschrankt und ist lediglich noch unter folgenden Aufla-
gen zugelassen:

a) Samtliche Besucher sind bei Betreten des Gebaudes mit personlichen
Kontaktdaten zu registrieren, die sodann vorzuhalten und auf eine An-
forderung der Stadt Bergisch Gladbach oder des Gesundheitsamtes
des Rheinisch-Bergischen Kreises unverziglich zur Verfiigung zu stel-
len sind.

b) Im Eingangsbereich sowie an mindestens einer weiteren gut sichtbaren
Stelle im Gebaude bzw. Betrieb sind Aushénge mit Hinweisen zu rich-
tigen HygienemalRnahmen vorzunehmen. Fir die Aushange sind die
beiden unter den Links

https://www.infektionsschutz.de/fileadmin/infektionsschutz.de/Downloads/
200309_BzZgA Atemwegsinfektion-Hygiene_schuetzt 3x_01_ DE.pdf
und

https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/3_Downl
oads/C/Coronavirus/BMG_BZgA_Coronavirus_Plakat_barr.pdf

veroffentlichten Informationen des Bundesministeriums fur Gesundheit
Uber das Coronavirus sowie die wichtigsten Hygienetipps zur Vermei-
dung von Virusinfektionen zu verwenden.

c) Der Abstand zwischen TischauRenkanten, die von Besuchern benutzt
werden, muss jeweils mindestens 2,00 m betragen. Dariber hinaus
muss der Sitzabstand zwischen jedem Besucher mindestens 1,50 m
betragen.

Fur Restaurants und Gaststétten sowie Hotels fir die Bewirtung von Uber-
nachtungsgasten gelten folgende Beschrankungen und Auflagen:

a) Der Verzehr von Speisen und Getranken in RAumen der jeweiligen Be-
triebe sowie in deren AuRengastronomiebereichen ist untersagt. Hier-



10.

11.

12.

von ausgenommen ist das Frihstuck fur Ubernachtungsgaste in den
jeweiligen Beherbergungsbetrieben. Der Abstand zwischen Tischau-
Renkanten, die von Besuchern benutzt werden, muss sich dabei auf
jeweils 2,00 m belaufen. Dariiber hinaus muss der Sitzabstand zwi-
schen jedem Friuhsticksgast mindestens 1,50 m betragen. In den
Fruhsticksraumen ist zudem ein Aushang nach néherer Mal3gabe von
Ziffer 4 b) dieser Allgemeinverfigung mit Hinweisen zu richtigen Hygi-
enemalnahmen vorzunehmen.

b) Zugelassen bleiben Angebote von Restaurants und Gaststatten sowie
Hotels fur die Bewirtung von Ubernachtungsgésten, bei denen Speisen
ausgeliefert oder zur unmittelbaren Mitnahme ausgegeben werden.

Auch zu Einrichtungshausern und Einkaufszentren, ,shoppingmalls® oder
sfactory outlets“ und vergleichbaren Einrichtungen, die mehr als 15 einzel-
ne Geschaftsbetriebe umfassen, wird ab dem 16.03.2020 der Zugang zu
beschranken. Der Aufenthalt dort ist nur noch zur Deckung des dringen-
den oder taglichen Bedarfs gestattet. Die jeweiligen Betreiber haben wah-
rend der Offnungszeiten im Zuge von Eingangskontrollen sicherzustellen,
dass lediglich die Menschen Einlass finden, die zur Deckung des dringen-
den oder taglichen Bedarfs dortige Geschéaftsbetriebe aufsuchen missen.

Alle 6ffentlichen Veranstaltungen werden hiermit untersagt. Das schliel3t
grundsatzlich auch Verbote fir Versammlungen unter freiem Himmel wie
Demonstrationen ein, die nach Durchfihrung einer individuellen Verhalt-
nismagigkeitsprifung zugelassen werden kénnen. Ausgenommen sind
Veranstaltungen, die der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung oder der Daseinsfiir- und -vorsorge zu dienen bestimmt sind oder
der Versorgung der Bevdlkerung dienen (z. B. Wochenmarkte).

Fur alle Trauerhallen im Stadtgebiet von Bergisch Gladbach wird ein Be-
tretungsverbot angeordnet.

Fur Kinderspielplatze im Stadtgebiet von Bergisch Gladbach wird ebenfalls
ein Betretungsverbot angeordnet.

Diese Allgemeinverfiigung gilt fiir den Zeitraum ab dem Tag nach ihrer Be-
kanntmachung und zunachst bis zum Ablauf des 19.04.2020.

Die Anordnungen unter den Ziffern 1 bis 7 dieser Verfligung sind gemaf § 28
Abs. 3 in Verbindung mit § 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar. Nachrichtlich wird
darauf hingewiesen, dass Zuwiderhandlungen gegen diese Anordnungen
strafbar sind.

Diese Verfugung gilt gemaR § 41 Abs. 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
fur das Land Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) mit dem auf die 6ffentliche
Bekanntmachung folgenden Tag als bekannt gegeben.

Begrindung:

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausschei-
der festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdach-
tig oder Ausscheider war, so trifft die zustandige Behorde die notwendigen
Schutzmallinahmen, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung



Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist, § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG. Unter diesen
Voraussetzungen kann die zustandige Behorde gemal § 28 Absatz 1 Satz 2 IfSG
die notwendigen MalRhahmen veranlassen. Bei dem neuartigen Coronavirus
SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des 8§ 2 Nr. 1
IfSG, der vom Anwendungsbereich der genannten Vorschriften erfasst wird. Die
Zustandigkeit der Stadt Bergisch Gladbach als értliche Ordnungsbehérde ergibt
sich aus § 3 der Verordnung zur Regelungen von Zustandigkeiten nach dem In-
fektionsschutzgesetz (ZVO-IfSG)

Das neue Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet.
Auch in Deutschland und insbesondere in Nordrhein-Westfalen gibt es inzwi-
schen zahlreiche Infektionen, vor denen auch das Stadtgebiet von Bergisch Gla-
dbach nicht verschont geblieben ist. Vor dem Hintergrund deutlich steigender In-
fektionszahlen in den vergangenen Tagen und der weiterhin dynamischen Ent-
wicklung der SARS-CoV-2 Infektionen ist es erforderlich, weitere — tber die in
den bislang ergangenen Erlassen enthaltenen hinausgehende — kontaktreduzie-
rende MalRnahmen zur Beeinflussung der Ausbreitungsdynamik zu ergreifen und
Infektionsketten zu unterbrechen. Die vorbezeichneten MaRnahmen sind geeig-
net, zu einer weiteren Verzégerung der Infektionsdynamik beizutragen und daher
erforderlich. Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2
(Tropfchen) z. B. durch Husten, Niesen oder teils mild erkrankte oder auch
asymptomatisch infizierte Personen kann es leicht zu Ubertragungen von
Mensch-zu-Mensch kommen. Jeder nicht notwendige soziale Kontakt beinhaltet
ein hohes Gefahrdungspotential, so dass nur im Zuge der vorgenannten Anord-
nungen und Beschrankungen die dringend erforderliche Verzdgerung des Eintritts
von weiteren Infektionen erreicht werden kann. Ziel ist es, das Gesundheitswe-
sen nicht zu Uberlasten und die erforderlichen Kapazitaten fir die Behandlung
von Erkrankten sowie sonstigen Krankheitsfallen bereit zu halten. Damit wird
auch Zeit gewonnen, Therapeutika und Impfstoffe zu entwickeln. Zwar werden
verschiedene Grundrechte eingeschrankt. Die MalRhahmen sind jedoch in Anbe-
tracht der vorrangigen Interessen der Gesundheitssicherung der Bevélkerung im
Rahmen einer Ermessensabwagung gerechtfertigt, die sich am Erlass des Minis-
teriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen
vom 15.03.2020 zu weiteren kontaktreduzierenden Mal3hahmen ab dem
16.03.2020 und 17.03.2020 orientiert.

Im Hinblick auf die Regelungen fir Restaurants und Gaststatten sowie Hotels flr
die Bewirtung von Ubernachtungsgasten war es im Rahmen einer Gesamtabwa-
gung aller Umstande als erforderlich und ermessensgerecht anzusehen, iber die
Vorgaben des genannten Erlasses hinaus weitergehende Einschrankungen zu
verfuigen, da sich die Zahl der bestatigten Corona-Infektionen im Stadtgebiet von
Bergisch Gladbach sowie den unmittelbar angrenzenden Stadten und Gemeinden
in den letzten Tagen drastisch vervielfacht hat und ein Ende dieser tiberaus dy-
namischen Entwicklung aktuell weder ersichtlich noch aus medizinfachlicher Sicht
ohne adaquate GegenmafRnahmen zu erwarten ist. Weil die Gefahr einer Uber-
tragung von Infektionen insbesondere bei langeren Verweildauern von Menschen
an einer Ortlichkeit besteht, sind Auflagen in Form von Besucherregistrierungen,
Reglementierungen von Besucherzahlen oder Vorgaben fir Mindestabstéande bei
Restaurants und Gaststatten sowie Hotels fiir die Bewirtung von Ubernachtungs-
gasten als weniger effektiv einzustufen im Hinblick auf den dringend gebotenen
und Uberragenden Erhalt von Leben und Gesundheit und stellen daher kein
gleich geeignetes milderes Mittel dar. Dem VerhéaltnismafRigkeitsgrundsatz tragt
der Umstand Rechnung, dass Angebote von Restaurants und Gaststatten sowie
Hotels fur die Bewirtung von Ubernachtungsgasten, bei denen Speisen ausgelie-
fert oder zur unmittelbaren Mithahme ausgegeben werden, zuldssig ist bzw. bleibt



und ein Frihstuck als Teil der Beherbergung fir Ubernachtungsgaste in den je-
weiligen Betrieben unter den in Ziffer 5. genannten Auflagen weiterhin mdglich
ist.

Der zeitliche Geltungsbereich dieser Allgemeinverfigung beginnt mit dem auf die
Bekanntmachung folgenden Tag und ist aus Griinden der VerhéaltnismaRigkeit
zunachst zeitlich befristet bis zum 19.04.2020.

Die Allgemeinverfuigung ist kraft Gesetzes nach 8 28 Abs. 3i.V.m. 8 16 Abs. 8
IfSG sofort vollziehbar. Dies bedeutet, dass die Regelungen dieser Verfligung
auch dann zu befolgen sind, wenn und soweit Klage eingelegt werden sollte. Ei-
ner Klage kommt keine aufschiebende Wirkung zu.

Auf die Strafbarkeit einer Zuwiderhandlung gegen die getroffenen Anordnungen
wird ausdrucklich hingewiesen (8 75 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 IfSG).

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntga-
be Klage erhoben werden. Die Klage ist beim Verwaltungsgericht Kdln, Appell-
hofplatz, 50667 Kdoln, schriftlich oder zur Niederschrift der Urkundsbeamtin oder
des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle zu erklaren. Die Klage kann auch durch
Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische Poststelle des
Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fur die Bearbeitung
durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen
Signatur der verantwortenden Person versehen sein oder von der verantworten-
den Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg geman § 55a Abs.
4 VWGO eingereicht sein. Die fiir die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten
technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach naherer Mal3gabe der
Verordnung Uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen
Rechtsverkehrs und Uiber das besondere elektronische Behérdenpostfach (Elekt-
ronischer-Rechtsverkehr-Verordnung — ERVV) vom 24.11.2017 (BGBI. | S. 3803).

Hinweis:

Weitere Informationen erhalten Sie auf der Internetseite www.justiz.de.

i Alfeett,

Lutz Urbach



